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RESUMEN

Argentina padecié en 2001 y 2002 la peor crisi;iéooca de su historia, reflejada en
la extension de la pobreza (més del 50% de la pidiolg el aumento sostenido en el
precio de los alimentos basicos y en manifestasiate inseguridad alimentaria y
hambre en vastos sectores de la sociedad.

En el contexto de experiencias locales poco imstihalizadas (comedores
comunitarios y redes solidarias de suministro dmeaitos), y tras superado el peor
momento de la crisis, en 2003 se iniciaron dosagediscusion acerca de las estrategias
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN): lacoaversion de programas hacia
modalidades de transferencia de ingreso -condide®@ no- y la evidencia de que
ciertas deficiencias nutricionales y el sobrepeso el hambre agudo- eran las
principales alteraciones en la SAN. Esto fue més$et comprobado por los resultados
de la primera Encuesta Nacional de Nutricion (2005)

Por otra parte, la devaluacion de la moneda amgergn el afio 2002 implicé un
profundo cambio en la politica econémica y en asdiciones de SAN. Los efectos de
aquellos cambios generaron tensiones tanto en ddaotomo en la demanda de
alimentos afectando la estructura de consumo derss@obres.

En este escenario las autoridades adoptaron pslitie regulacién de precios y oferta
de alimentos que incidieron en la SAN. Entre lasgypales medidas se encuentran la
instauracion de Derechos de Exportacion, la vigedei restricciones cuantitativas a la
exportacion, y la intervencion de ciertos mercagiodos cuales se acordaron precios
maximos de comercializacion.

Dichas medidas generaron relevantes efectos nibdistos provocando, a su vez, una
pérdida econdmica neta para el pais. Resultadeldbebierno justificé en la necesidad

de contener los precios de la Canasta Basica Atarian
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El trabajo de investigacion demuestra que diche@tolg no fue alcanzado al tiempo
que ocasiond una fuerte intervencion en los mescadpoindustriales afectando la
eficiencia del sistema econémico en su conjunto.

Sin embargo, se sefala que la eliminacion de EEa&ones impuestas es un objetivo
de politica posible con resultados positivos ennetemento del empleo, y en la
reduccion de la pobreza y la indigencia.

El trabajo también hace una breve revision dedaategias de SAN en Argentina en el
periodo 2001-2007 en el contexto epidemioldgico dadiciencias nutricionales y
sobrepeso y evalla resultados alentadores acetcamgacto alimentario de un
Programa Transferencia Monetaria (Tarjeta Magndtara comprar alimentos) llevado
a cabo entre 2003 y 2006 y los efectos potenceaida SAN de su ampliacién a escala

nacional en reemplazo de algunas politicas regidatdel mercado de alimentos.

Palabras claves Seguridad Alimentaria y Nutricional, Programasmeahtarios,
patrones alimentarios, retenciones a las expornasidCanasta Basica de Alimentos

ABSTRACT

Argentina suffered between 2001 and 2002 the vemstomic crisis of its history. This

was reflected by a peak in the poverty index (5%he population bellow poverty

line), the sustained increase of basic food prieesl hunger manifestations in many
sectors of the population.

In the context of poor institutionalized local expeacies, like popular food kitchens
and charity food distribution network, in 2003, wheconomic recover started, two
main issues were discussed about Food and Nuaiti®eacurity (FNS) strategies: the
change of traditional food programmes into moneteagifers schemes -conditioned or
not- to the poorest part of the population anddhelence that nutritional deficiencies
and overweight -and not hunger- where the main fosédcurity distortions. In 2005 the

first National Food and Nutrition Survey corrob@ethis issues.

On the other hand, the devaluation of the locatenay in 2002 produced a great
change in the economic policy and in FNS conditigxsa result of such changes the
distorsions in food supply and demand affect p@msamption structure.

In this scenario, Argentina authorities are reguatptfood market. This policy is

influencing food and nutritional security (FNS).



Many policies have been taking place such as expotés, export quota and
intervention of specific market where Argentineasvgnment perform top prices of
purchase, in order to maintain CPI (consumer pridex) fixed.

As a result of these policies, Argentinean econoea¢h a sub — optimal scenario with

negative redistributive effects.

This paper proves how Argentinean economy couldhaiintain CPI fixed and illustrate
the result of government intervention in agro indak market; witch damaged the
whole economic system efficiency.

On the other hand, this paper reflects that ifeh@dicies were not taking place, a better
scenario would be reach, with better results ssciinaimprovement in employment and
a decrease not only in poverty but also in indigenc

The article makes a brief revision of FNS strategie Argentina between 2001-2007,
focus on nutritional deficiencies and overweighhdApresent the results and positive
food impact of a local program of Monetary Tranf@rsagnetic food purchase transfer
card) being implemented between 2003 and 2006 laadgotential improvements in
FNS conditions if such program is implemented matiode instead of some of the food

market regulations.

Key words: Food and Nutrition Security, Food programs, Faatterns, Export tax,

Basic Food Basket

1. INTRODUCCION
1.1 Perspectiva de la alimentacion y manifestaciosale inseguridad alimentaria y

nutricional

Argentina es un pais cuya disponibilidad alimeataggistrada segun Hojas de Balance
(FAO) siempre ha variado entre algo mas de 2850ykoa poco menos de 3100 kcal
por habitante. Presenta una situacion de holgadoaldastecimiento y un patron
alimentario similar al de algunos paises desadoB, con elevados porcentajes de
calorias y proteinas de origen animal debido @ efthsumo de carnes, en especial

vacuna, y de lacteos.



Sin embargo y a pesar de indicadores alimenta@dsntadores, la historia de los
altimos 20 afios, con la excepcion de los Ultimos, dma estado signada por el
paradigma de la desnutricién, en particular enflancia.

Dicha realidad promedio esconde datos de inter@sejemplo, en los sectores pobres
la alimentacion es monétona, y si bien el consumparemte de energia a nivel de
hogares -medido a través de encuestas de gastotérraimos de la unidad adulto

equivalente- es superior al requerimiento, la itagésparente) de calcio y vitamina C y
de hierro en el caso de hogares con nifios peq@sfiagerior a las recomendaciones de
FAO o de IOM (2001).

Algunos estudios con indicadores dietéticos o Himéros corroboran el escenario de
carencias nutricionales -hierro en nifios menoreg déos y mujeres en edad feértil- ,
vitamina C, calcio y en menor medida vitamina Ayopen todos los casos, con

adecuacion suficiente de energia.

Dicha monotonia alimentaria se traduce en dietatedsidad de nutrientes inferior a la
recomendable que, sin embargo, no se correspomdpregalencias de bajas ingestas
de nutrientes en la misma magnitud, sino mas benun exceso en la ingesta de
energia. Se consume mucha comida -muchas calpgasproveniente de alimentos de
baja concentracion de nutrientes.

Lo anterior tuvo su reflejo en la primera Encudséeional de Nutricibn en Argentina

realizada en 2004-2005 (ENNyS) sobre poblacion iiesnmenores de 6 afos. Una

sintesis de los resultados relevantes se obsenvainceiadro 1.

Cuadro 1: Prevalencias de situaciones de anormalidaa nivel nacional en las dimensiones
antropométrica, alimentaria y bioquimica (en porcemajes)

Antropometria | Ingesta insuficiente de| Déficit bioquimico
nutrientes
6 meses a5 afios < 2 afios 2 a | §2afos 2 a5 afios
afos
Desnutricion 1,2
aguda
Acortamiento 8,2
Obesidad 9,8
Hierro 20 3 34 9
Calcio 28 45
Vit A 12 27 14
Zinc 24 4
Vit C 57 40
Vit B1 8 2
Vit B2 6 1,5




Niacina 23 55

Vit D (solo 23 (déficit +
Patagonia) insuficiencia)

Fuente: Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ES)IN2006, Ministerio de Salud

Del cuadro se desprende que la obesidad y el oetrasico de crecimiento resultaron
las principales manifestaciones de malnutricionar@o al diagndstico de obesidad se
suma el de sobrepeso, la cifra supera la terceta ga la poblacién de nifios menores
de 6 afios y alcanza practicamente al 50% de lasresupdultas, segun el mismo
estudio.

El exceso en la ingesta de energia (datos de layENW otros estudios en nifios
mayores de 6 afios) es claramente un evento maeiftecque el déficit, mientras que
algunas carencias -hierro en nifios pequefios- yocaitamina C y A se verifican de
manera transversal en los distintos sectores sscialinque con prevalencias superiores
en los nifios de hogares pobres.

La sintesis de todos estos antecedentes, que reimfimacion de indicadores
macroalimentarios (hojas de balance) y de encuedtallogares y mediciones directas
en individuos reflejan una situacion de Seguridaéim@ntaria y Nutricional
caracterizada por la doble ocurrencia de situacigm® exceso y carencias en algunos
pocos nutrientes. Parece claro que las Politicablieas sobre Seguridad Alimentaria
Nutricional requieren respuestas diferentes a la wle escenario de hambre y
desnutriciéon aguda

El andlisis del patron alimentario complementai$#own del problema, en tanto pone el
foco en los grupos de alimentos y productos quesesumen en mayor 0 menor
proporcionalidad respecto de una dieta o patr@ndat.

El grafico 1 ilustra la medida en que cada grup@limentos excede o es insuficiente
respecto del estandar representado por la linezontal. La medida de comparacién es
el porcentaje de las kcal totales de cada grupaichentos en relacion al porcentaje en
una dieta saludable de acuerdo con las pautas deuli@s Alimentarias de Argentina y
las Guias Dietéticas Americanas -2005- ajustaddisn@ntos y porciones locales.

Los datos corresponden al patron alimentario iflfgnel de mujeres (proporcion de
kcal por grupo de alimentos) y son una medida aprada de la dieta hogarefia

promedio.

Gréfico 1: Kilocalorias en exceso o déficit de cadgrupo de alimentos en relacion con un
Patron Alimentario estandar
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Fuente: elaboracion propia en base a resultaglts Eincuesta Nacional de Nutricion

Los resultados reflejan un patrén alimentario daraado por excedente de carnes y
productos concentrados en azUcares y grasas Vit d&fidortalizas, frutas y aceites
vegetales (como aderezo). Los lacteos se consumdnrma decreciente conforme
avanza la edad. Y si bien el promedio de hogaee® tuin consumo de cereales (como
proporcion de calorias sobre el total) mas bajo gueropuesto por las Guias
Alimentarias, en hogares pobres resulta mas eleyaé@l| estandar.

El patron alimentario descripto es consistente ebascenario de excedente en energia
y ciertos déficits de nutrientes hallado a travéslas mismas encuestas. También la
vision del patrén alimentario abona la idea de Ho#s Publicas diferentes a las que

requieren otras manifestaciones de inseguridad extitaria

1.2 Andlisis de la situacién econémica

Los datos de la situacion de Seguridad Alimentafaitricional tienen directa relacion
con la situacién econdémica del pais, en particatar el desarrollo de las distintas
variables socioecondmicas que afectan el ingresb de las familias generando
incentivos diferenciales para el consumo de lasndes grupos de alimentos.

Desde una perspectiva econdmica, el tercer miletibio a la Argentina en visperas
de su peor crisis. Tras tres aflos de recesion pgoapla crisis dio fin al régimen
monetario que marco las reglas de juego durantgias.

La crisis econdmica fue acompafada por un profutederioro institucional que entre
otras situaciones permiti6 que se sucedieran cpresidentes en solo diez dias, el

default de la deuda externa, el “corralito”, el fi@dn” (restriccion a la extraccion de




dinero en efectivo de plazos fijos, cuentas coteely cajas de ahorro) y el descrédito
generalizado de las instituciones politicas, eotiras situaciones de alto impacto social
y econdémico.

A partir de ese momento, y luego de un procesovoate quiebre de contratos, el PBI
descendié un 10%, acumulando una caida de 18% d#sdeterior pico de 1998
(grafico 2). Mientras tanto se produjo un ajustdento de las variables nominales. El
tipo de cambio nominal llegd a cuadruplicarseamnttes primeros trimestres del 2002,

y la inflacion minorista llegd a superar el 50%p&Tos meses.

Grafico 2: Evolucion del PBI

Evolucion del PBI 43%
Milones de pesos de 1933

340,000 -

320,000 4

300,000

280,000

260,000 -

240,000 4

220,000

1993
1994
1995
1996
1997
1995
1999
2000

Fuente: elaboracion propia en base a datos délbesNacional de Estadisticas y
Censos (INDEC)

Tras 18 trimestres consecutivos de caida, en mlepririmestre de 2003 el PBI resultd
ligeramente mayor al inmediato anterior y la infb@cmarco en Enero, por primera vez
desde el fin de la convertibilidad, un valor inderal de la udltima medicion. Por su
parte, el tipo de cambio nominal que se habia matdeen el orden de $ 3,50 entre
Mayo y Septiembre de 2002, comenzé a dar sefialasndetendencia decreciente,

alcanzando un escenario de $ 3,00 por dolar.

El comercio exterior también comenzé a generantaas auspiciosos. Por un lado el
marcado descenso de las importaciones producta ckida de la actividad econdmica,



y, por el otro, el repunte de las exportacionegmron alcanzar un balance
comercial con resultado fuertemente positivo (géa8).

Grafico 3: Evolucion de la Balanza Comercial
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Empujado por un incipiente proceso de sustituciénindportaciones, un suave pero
constante crecimiento de las exportaciones y uresexade capacidad instalada

inutilizada y mano de obra desempleada, comenziedbdo de recuperacion de la
economia, que continda hasta la actualidad.

En el plano de los indicadores sociales, y luegtateer llegado a una situacién sin
precedentes para la historia argentina, comenzBiéanun proceso de recuperacién. La
desocupacion, desde su maximo de 22% de la Pobldidndémicamente Activa
(PEA), descendi6 sensiblemente hasta llegar entisledad a valores inferiores a los
dos digitos, condicién que no se registraba deS€a.1



Por su parte, la pobrezque llegd en su peor momento a afectar al 88%& poblacion

argentina, 20 puntos de los cuales surgieron camides y colapso de 2001 y 2002,
cambid su tendencia y comenzé a descender hastarsdbien la mitad de aquel valor a
inicios de 2007. La indigencia, o sea aquellas gm&rs que no logran percibir un
ingreso equivalente al costo de la canasta badioceerdarig descendio desde su

méximo de 20% a algo menos de 10% de la poblaotéhen la actualidad.

Gréfico 4: Evolucion de indicadores sociales (% dia poblacién)
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Fuente: INDEC

A medida que la economia comenzé a transitar pgeraslo econdmico positivo con
mejoria de los indicadores sociales (baja del dplsm pobreza e indigencia),
lentamente comenzé a registrarse un incrementosdprecios (tanto minoristas como
mayoristas). Este nuevo contexto de inflacion ergei comenzd a deteriorar las
mejoras sociales registradas ya que provocabacednento de la Canasta Basica de
Alimentos.

Como se sefala en los graficos siguientes el irem&nde precios del rubro alimentos

y bebidas super6 a la suba de precios registraties éastantes rubros.

% El célculo de los hogares y personas bajo la Lie#®obreza (LP) se elabora en base a datos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC). Arpetlos ingresos de los hogares se establece si
éstos tienen capacidad de satisfacer -por medita d®mmpra de bienes y servicios- un conjunto de
necesidades alimentarias y no alimentarias coraidsresenciales. El procedimiento parte de utilinar
Canasta Bésica de Alimentos (CBA) y ampliarla aarinklusion de bienes y servicios no alimentarios
(vestimenta, transporte, educacion, salud, etm)etdin de obtener el valor de la Canasta Basi@IT
(CBT). Para calcular la incidencia de la pobrezamaliza la proporcién de hogares cuyo ingreso no
supera el valor de la CBT; para el caso de la emi@, la proporcién cuyo ingreso no superan la CBA

“ A partir del 2003, el INDEC realizé un procesoreformulacion integral de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) con el objetivo de reelaborar lamdwbgias conceptuales y operativas de la medicion.
La tradicional encuesta puntual, difundida dos sealeafio (mayo y octubre), fue suplantada por una
encuesta continua de caracter trimestral. El redésato se efectlia en los principales 28 aglomerados
urbanos del pais, presentandose informacion cacteairtrimestral por regiones y por aglomerados con
poblacién con 500 mil habitantes o superior y, straken la que se agregan los aglomerados consmeno
de 500 mil habitantes.



Gréfico 5: Inflacién minorista, alimentos y no alimentos

Inflacion minorista, alimentos § no alimentos
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De este modo, los alimentos y bebidas, que repseh31% del consumo prometiio
de las familias, muestran un aumento de los presgosiblemente superior al de los
otros bienes y servicios considerados. La relaeiire ambas categorias llegé a un pico
de 2 a 1 en Diciembre de 2002 y se mantuvo majguaidad para casi todo el periodo
bajo analisis.

Pero nuevamente el agrupamiento de los alimentasneinico indice impide ver la
compleja dinamica de la relacion de precios rebatigntre los distintos productos. El
efecto sustitucion que se origina cuando cambiarptecios relativos entre alimentos
puede tener su reflejo en un empeoramiento debmpattimentario de los hogares, si,
como sucedid en los ultimos afos, los precios genals alimentos de mejor calidad

nutricional aumentan mas que el resto. Como yaoseentdo en el grafico 1, los

® Seglin ponderaciones del indice de Precios delu@aidsr (IPC)
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alimentos mas deficitarios en el patron alimenta@olos hogares pobres son los de
mayor densidad (calidad) nutricional.
El siguiente grafico resume la evolucion de 8 gsude alimentos (que cubren, en su

conjunto, el 50% de la ponderacion de AlimentosepiBas), respecto al promedio de
alimentos.

Gréfico 6: indice de Precios de rubros seleccionadale alimentos y evolucién del indice de

Precios de Alimentos (Base 2001 = 100)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC

En primer lugar puede destacarse el comportameata carne vacuna, l1os quesos Y,
hacia el final de la serie, pescados y mariscas,atmmentos de precios superiores a la
media. La leche y la carne de ave, en segundo,lugastraban mayores aumentos
desde el 2001, convergiendo finalmente hacia ehpdio. Frutas y verduras muestran
la amplia volatilidad asociada generalmente a 8gte de alimentos, con un precio
promedio que oscila alrededor de la media

Por ultimo, los precios de alimentos derivados ae dereales, como productos de
panaderia, farindceos o harinas, de alto consumbogares pobres, muestran una
evolucion claramente inferior al resto de los ahios.

Como sintesis, la evolucion de los precios de algualimentos de mejor densidad de
nutrientes -calidad- ha superado el crecimientorpedio del conjunto de alimentos.
Tan es asi que a valores del dltimo trimestre d@62@| costo de una canasta basica
alimentaria ajustada segun criterios de dieta sialole superd en 40% el de la canasta

bésica de alimentos oficial con que se mide pobreza

1.3 Perspectiva de los Programas explicitos de Segad Alimentaria y
Nutricional
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En los 24 afos transcurridos desde el retorno deétioz en Argentina las politicas
publicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional feealizaron en la resolucion del
problema del acceso a la comida. Cierto punto flexin ocurrié a partir de 2002,
momento en que luego de varios estudios sobre Iprera de anemia por deficiencia
de hierro el Ministerio de Salud impulsé una leaggdn (Ley 25459) que establece la
fortificacion de la leche distribuida a través dedPamas Alimentarios Nacionales. La
fortificacion de la leche del Programa Materno-imila signific6 un quiebre de las
politicas con foco en la desnutricion aguda y gon@ra vez un programa alimentario
migro desde la distribucion genérica de alimentosomida a una modalidad de
intervencién nutricional.

Los programas alimentarios que se sucedieron de3g8i2 -y que aun hoy constituyen
parte principal de la matriz de asistencia sodialentaria- siguieron dos formatos
tipicos: distribucion de alimentos para consumo eénhogar (cajas o bolsas de
productos) y diversas modalidades de comedoresumitemos, infantiles o escolares.
Cada uno de estos programas fue identificado demedies nombres en cada gestion
de gobierno (PAN, PRANI, PEA, UNIDOS, ASOMA, etpgro sin verificar cambios
sustanciales en su desenvolvimiento.

Operativamente, el Gobierno Federal transfiere desmutesupuestarios a las provincias
y delega en éstas la gestion de adquisicion ytiogide entrega de alimentos, o bien la
gestion de los comedores de diferentes tipos. @adeincia, dependiendo de sus
posibilidades presupuestarias, complementa o rpaite federal. En la practica, con
excepcion de algunas pocas provincias (Buenos MAeadoza, Cérdoba, Neuquén) en
la mayoria de las jurisdicciones la politica alitaeia es fuertemente dependiente de los
fondos federales. Sin embargo, independientemenésta situacion los mecanismos de
supervision y control y la evaluacion de resultdaas sido histéricamente débiles.

Otro inconveniente de los programas es que losfioemr@®s son hogares o familias
pobres que no suelen ser identificados por normszigtas de seleccion sino mas bien
por atributos de territorialidad y criterios laxmsliscrecionales de admision.

En Argentina también existen programas iniciadosostenidos por organizaciones
sociales u organismos no gubernamentales quersinbidorman parte explicita de las
politicas publicas, han constituido una parte susihde la matriz de asistencia social
alimentaria, especialmente en los picos de lagssuas crisis socioeconomicas de
Argentina. Estos programas generalmente se expresamavés de comedores

comunitarios que suelen iniciarse de manera espeata en algin momento empiezan
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a recibir subsidios del Estado que cubren parcisiensus gastos de adquisicion de
alimentos.

A manera de sintesis, las politicas publicas ekplcen Seguridad Alimentaria y
Nutricional vigentes entre 1983 y 2001 puede regmemse como la suma de tres
grandes componentes: los programas de distribud@®rajas o bolsas de alimentos a
familias, los comedores comunitarios (gran parte @dos pertenecientes a
organizaciones barriales o comunitarias) y los cdores escolares. Un cuarto
programa -de menor envergadura presupuestaria pieranejor disefio nutricional- es
el Materno-Infantil Los tres primeros son politicas dependientesadrmitoridad social
(Ministerio nacional y provinciales de Desarrolloc&l) y el ultimo del Ministerio de
Salud de la Nacion.

Luego de la crisis de 2001 y en especial luegadieValuacion de enero de 2002, las
politicas alimentarias clasicas se mostraron ioguftes para contener el deterioro de
las condiciones de Seguridad Alimentaria y Nutneip en particular el acceso a
alimentos de calidad.

El Gobierno interino de aquel entonces multiplie® fondos presupuestarios destinados
a la matriz de asistencia social-alimentaria aésade un programa con nuevo nombre
pero similar formato y contenidos: el ProgramaBmérgencia Alimentaria” (PEA).

Sin embargo la innovacion mas importante fue lalémgntacion -a partir de abril de
2002- del Plan “Jefas y Jefes de Hogar”, un progrdmtransferencia condicionada de
ingresos a familias pobres con jefe desocupadecaehadas sobre la base de una
declaraciéon jurada. El programa consiste en laibligtion mensual de un subsidio
econdémico de $ 150 en efectivo y el jefe de hogaya situacién de desocupacion era
el requisito de admisién al Plan debia comprometgatro horas diarias a una
contraprestacion laboral en su municipio de residen

El Plan no exigia ninguna contraprestacion en t&mde control de salud de los nifios
0 asistencia a la escuela, como otros programakemen la region. Mas aun, el Plan
fue objeto de numerosas criticas a lo largo dexsstemcia (todavia vigente) por la
laxitud con que las autoridades administraron tareprestacion laboral.

En mayo de 2003 y luego de meses de discusion ddgparadigma de la crisis, el
hambre y la desnutricion- se sanciona la Ley 25@24;reacion del Programa Nacional
de Seguridad Alimentaria (PNSA), también conocidw pu nombre “Hambre mas

urgente”.
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El PNSA es el ultimo exponente de politicas puBlieédimentarias que propone la
articulacion de los diferentes programas nacionalastentes: PEA (distribucién de
alimentos), FOPAR (asistencia a comedores comus)ar comedores escolares,
ProHuerta (huertas familiares y escolares) y PrograMaterno-Infantil. Para ello
promueve la confeccion de una Base Unica de Beaefis de Programas
Alimentarios, un modelo de transferencia mas ordertke fondos a las provincias (que
contemple tanto los fondos para los programas aegsilcomo otros destinados a
proyectos especificos propuestos por cada jurigdizcy el fortalecimiento de las
instancias de capacitacion, asistencia técnicapersision por parte del Gobierno

Federal.

Transcurridos cuatro afios desde su implementa@dn, no se ha realizado ninguna
evaluacion de resultados del PNSA y los cambios suésanciales que se verificaron
en la matriz de asistencia social-alimentaria estados por una percepcién -no
sustentada por ninguna evaluacién- de mayor ardicidin y seguimiento de los
programas alimentarios provinciales, un mayor pgaaismo de la autoridad central,
vinculado con un menor grado de autonomia presuptiasen las jurisdicciones y la

irrupcion de un nuevo formato de programa alimeittarlas transferencias -

mayormente no condicionadas- de ingreso monetates damilias beneficiarias bajo

la forma de tickets o tarjetas electronicas paratanpra de alimentos.

Esta modalidad, inexistente antes de 2003, hoyessta una fraccion marginal pero

creciente del presupuesto destinado por el Gobi€raeral en el marco del PNSA

2. OBJETIVO

El Objetivo del trabajo es el andlisis de alguniasedsiones de las politicas publicas
relacionadas con la Seguridad Alimentaria y Nutnal en el periodo 2001-2007 en
Argentina; el impacto alimentario de un Programealode transferencia monetaria
llevado a cabo entre 2003 y 2006 y el analisis demeficios potenciales de su
ampliacion como reemplazo de otros formatos de rprogs y de medidas de
intervencion en el mercado de alimentos en vigeagidrgentina en los ultimos afios.
Esta propuesta esta alineada con la tendencia foawiatos de transferencia monetaria

insinuada por el PNSA.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Andlisis de Programas Alimentarios

El analisis de los programas alimentarios trad@ies se focaliz6 en una de las dos
modalidades mas extendidas desde 1983: la disithilbde cajas de alimentos. Para esto
se utilizaron los resultados de una evaluaciénrdgramas realizada en 1998 (en las
provincias de Catamarca, Chubut y Jujuy) y se dztuamformacion sobre la base de
entrevistas a técnicos y profesionales de opinalificada en las mismas y en otras
provincias, a fin de cuantificar la composiciopidd de cajas de alimentos y su
frecuencia efectiva de recepcion. Se compar6 Igposiidon de las cajas con el patrén
de deficiencias nutricionales de hogares pobressyekcedentes o déficits del patron
alimentario, que se describen en el punto 3.2.

En segundo lugar, se analiz6 el impacto alimental® un Programa local de
transferencia monetaria a través de una encuédsigaaes beneficiarios en el municipio
de Campana (provincia de Buenos Aires) quienedisron regularmente una tarjeta
electrénica para comprar alimentos durante tres &{a03-2006). EIl monto mensual de
de la Tarjeta era de $ 30 (equivalente a U$S 10¥guilia, de valor similar al costo
implicito para los hogares de comprar los alimeqiges componen una caja tipica. Las
familias podian utilizar la tarjeta sélo para coar@limentos -con excepcion de bebidas
alcoholicas- y productos basicos de limpieza. E4 fé@milias (25% del total de
beneficiarios) se indagd (por medio de un formalapplicado por un nutricionista) la
recepcion de diferentes programas alimentariosfretaiencia de compra de alimentos.
Ambos registros se volcaron a una planilla de ¢dl@ila que se agregaron los
alimentos adquiridos con la tarjeta alimentariaadgerdo con los registros electronicos
del (Unico) supermercado en el que las familidizabian el dispositivo de compra. Los
consumos alimentarios por recepcion de alimentogrdgramas fueron comparados
con el patron de deficiencias nutricionales y losedentes o déficits del patron

alimentario, segun se describe a continuacion.

3.2 Patron de deficiencias de la dieta y excedentesléficits del patron alimentario

Para definir el patron de deficiencias nutricioeade analizaron los consumos aparentes

(compras) de hogares de los primeros tres deciesndresos (los mas pobres)

16



registrados por la Encuesta Nacional de Gasto dmtds del periodo 1996/97 (Ultima
encuesta con datos procesados sobre cantidadis file alimentos comprados por los
hogares). Los consumos alimentarios fueron tradscdvalores de energia y nutrientes
y comoindicador de deficiencias de la calidad de la diseaconsidero la razén entre
la densidad de nutrientes (relacién nutriente /oceds) observada (en la encuesta) y la
densidad estandar (misma relacion tomando como Haserecomendaciones de
nutrientes de FAO y IOM 2001). La unidad de refei@riue el hogar expresado como

adulto equivalente

Los resultados de estos calculos indican que logdres pobres presentan exceso en
el consumo caldrico con relacién al requerimiento gn términos de densidad de
nutrientes su dieta es de baja calidad (razon endiensidad nutricional observada /
estandar inferior a la unidad) en calcio y vitamanC y en menor medida en vitamina

Ay hierro.

Los excedentes o déficits del patron alimentaridalgares pobres se calcularon sobre
la base de la misma referencia anterior (Encuestidlabares) y la muestra de 121
familias del estudio en Campan8e contrastdé el patron alimentario observado
(definido como el origen de las kilocalorias -copwcentaje del total- aportadas por
cada grupo de alimentos: cereales y legumbres, parializas, frutas, lacteos, carnes,
aceites vegetales, grasas y azucares) con el pasféindar propuesto en las Guias
Alimentarias de Argentina

Los resultados indican que los hogares pobres tienen patrén alimentario
caracterizado por excedentes de cereales, pan guyrtms concentrados en azucares y
grasas y déficit en hortalizas, frutas, lacteos gedes vegetales (como aderezo). Estos
datos son similares al andlisis de los resultadesla Encuesta Nacional de Nutricion
(gréfico 1 en seccién 1.1).

Ambos resultados (deficiencias de la dieta y exuedey déficits del patron
alimentario) son consistentes con una dieta coresxale aporte energético y de baja
calidad por monotonia en su composicion, con excesalimentos concentrados en
hidratos de carbono complejos (cereales, pan), a®s simples y grasas de origen
animal y déficit en algunos nutrientes (calcio,amiina C y A) a causa del bajo

consumo de hortalizas, frutas y lacteos
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A su vez, este escenario es consistente con larnmagoalencia de sobrepeso y

obesidad en relacion con la desnutricion en poldlagnfantil, general y pobre

4. RESULTADOS

4.1 Andlisis de la modalidad Distribucion de cajade alimentos

La revision de composicion de cajas de alimentss fraduccion a valores de energia y
nutrientes se presenta en el cuadro 2 bajo toemagos de valor nutricional: el que las
autoridades declaran teéricamente sobre la bassaentrega mensual y el que se
observa cuando se considera la frecuencia efedtivaparto de cajas observada en las
provincias.

La diferencia radica en demoras en las transfeasrde fondos del Gobierno Federal,
muchas veces generadas en las propias provinciagepectos administrativos en las
rendiciones de cuentas de transferencias previasyvez ejecutada la transferencia, los
alimentos se adquieren por licitacion o concurs@ pfecios, procedimientos
administrativos complejos que raramente se completaun mes. Una vez realizada la
adquisicion, los alimentos deben ser embaladosstyilaliidos a lugares a veces muy
distantes de los depdésitos, todo lo cual se tradnogue las cajas son recibidas por los
beneficiarios cada 45 o 60 dias.

De esta manera, el valor nutricional mensual dadtapor las autoridades centrales se

diluye en no més de 7 u 8 entregas anuales.

Cuadro 2: Aporte de cajas de alimentos comparado odas recomendaciones diarias
de ingesta de hogares en condiciones de pobrezaeyg@n diferentes frecuencias de
recepcion (% de la recomendacion)

Aporte segun pautas programaticas de Aporte
composicion de cajas de alimentos efectivo
Aporte Aporte con | Aporte con | segun
tedrico (12 8 entregas | 7 entregas | encuesta
entregas anuales anuales (121
anuales) familias)
Kilocalorias 18 12 10 9,5
Proteinas 14 7 8 8
Calcio 10 6,5 55 4
Hierro 8 9,5 5 5
Vitamina A 5 3,5 3 5
Vitamina C 2 1,5 1 1,5

Fuente: elaboracién propia
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Del cuadro se desprende cierta l6gica -consistriesus posibilidades logisticas- de
los programas basados en distribucién de cajasopalizar en el acceso a la comida
por sobre mejorar cualitativamente la dieta de lsrseficiarios. Este comentario se
funda en quda cobertura caldérica es mayor que la de nutrienteicitarios en la
poblacién pobre

En relacion con la calidad o densidad nutricional donjunto de alimentos que
componen las cajas distribuidds,misma es insuficiente (razén densidad observada
estandar menor a uno) respecto en los cuatro miteg deficitarios (calcio, hierro y
vitaminas Ay Q)

La composicién de las cajas de alimentos es bastarhogénea, a base de cereales
(harina de trigo, fideos, arroz), legumbres (sojartejas), azlcar, aceite y -con mucha
variacion- leche en polvo. La comparacion de estaposicion con los excedentes y
déficits del patrén alimentario indica ajo grado de complementariedad en tanto se
agregan alimentos similares a los excedentes y pogp de los deficitarios (excepto

cuando la caja contiene leche)

4.2 Impacto alimentario de un Programa local de trasferencia monetaria

El impacto del Programa (experiencia piloto) degfarencia monetaria por medio de
una tarjeta electronica de compra de alimentoseakzé en dos momentos. En 2003
sé6lo se limitd al analisis de los tickets electedsi (registro de compras) de las familias
beneficiarias (400) durante un periodo de 12 m@sks 2002-junio 2003). Mas tarde,
en 2004, se realizo la encuesta a 121 familias imeada mas arriba, con informacion
detallada de su frecuencia de compra y de recepgainita (un 25% de la muestra de
familias también recibia cajas de alimentos) dmeitos a los que se agregd una vez
mas el registro de los tickets electronicos, cpuadientes a los meses de abril a julio
de 2004.

Los resultados se observan en el cuadro 3 y seesxprcomo porcentaje de la
recomendacion de ingesta diaria de energia y nteéseproveniente de diferentes

fuentes de aprovisionamiento.

Cuadro 3: Aporte de diferentes fuentes de aprovisimmiento de alimentos a las
recomendaciones diarias de ingesta de hogares beakefrios de un Programa de Tarjeta
para compra de alimentos (% de la recomendacion)
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Compra  familiar | Tarjeta Alimentaria |Caja de Alimentos

(excluido Tarjeta)
Kilocalorias 57 9 9,5
Proteinas 91 11 8
Hierro 95 12 5
Calcio 13 5 4
Vitamina C 50 7 1,5
Vitamina A 28 25 5

Fuente: elaboracién propia

A los datos del cuadro 3 debe agregarse el hecko dpda la regularidad de la
modalidad Tarjeta Magnética Alimentaria (cada lier ltabil de mes las mismas se
recargaban con el monto de $ 30) en comparaciotadvecuencia -entre 45 y 60 dias-
con que familias beneficiarias recibian la modalidaja (por parte del municipio de
Campana)los aportes (porcentaje de energia y nutrientesaquella fueron mayores
que la modalidad Cajas en la alimentacion global lds familias. Y el aporte
comparativo fue mayor en nutrientes que en energia.

La composicion de las compras de alimentos por onddila Tarjeta Alimentaria es
mas diversificada que la composicion de las cafasliferencia de estas y por obvias
cuestiones logisticas, el patron de compras adrdeéarjetas permitio la inclusion de
carnes (11% de las calorias), otros lacteos adeimdsche (3%), hortalizas y frutas
(3%) y una mayor diversificaciéon de cereales (n@mmpras de arroz y fideos de mejor
calidad).

Es posible que parte de la diferencia en el pdeitompras pueda atribuirse a que las
familias recibian otros alimentos por parte de tpyogramas. Sin embargo, la
recepcion de otros beneficios alimentarios difeaeme la tarjeta alimentaria fue muy
irregular en el periodo analizado.

4.3 Andlisis de las medidas de intervencion en losercados

Argentina produce, consume y exporta alimentos. &€dos alimentos son un
importante componente de la estructura de gastasdegares, su aumento de precios
repercute negativamente sobre los ingresos dataisids. Alli radica el interés de todo
gobierno por mantener bajo el precio de los alim®nto anterior implica que al
evaluar las bondades de los altos precios de losnoalities agropecuarios no debe
dejarse de lado el estudio del impacto en el satedal de la poblacion, en la pobreza y

en la indigencia. Existe por lo tanto un claro tiotd entre los distintos actores en la
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cadena de valor de los alimentos ya que, por epngotizaciones altas permiten el
incremento en la oferta por su efecto positivo &nnlversion y la incorporacion de
nuevas tecnologias pero, a la vez, impactan negaénte, al menos en un primer
analisis, sobre los consumidores finales.

El anterior ciclo conflictivo conlleva en muchassea a un intento por parte de los
gobiernos de disminuir los precios de los commeslitvia impuestos. En el caso
reciente argentino se han aplicado, por ejemplototdDerechos de Exportacion
(conocidos como retenciones), asi como tambiémigeisines cuantitativas (cierre de
registro de exportaciones, cuotas, etc.).

La historia econdmica argentina da cuenta de lapgo®dos donde se han llevado a
cabo politicas proteccionistas y de discrimina@bsector agropecuario. Sin embargo,
a partir de 1991 la economia vir6 hacia un tipocdmbio bajo y unico, la virtual
desaparicion de las barreras no arancelarias mbimportaciones (licencias previas),
y la disminucién del arancel promedio de importacituego, tras la crisis de 2001/02,
el pais volvio a implementar medidas de corte poitaista y todos los bienes de
exportacion quedaron gravados con derechos. Fueoa®) a partir del afio 2002, la
alicuota promedio tedrica quedé en un 5,3% mientras la alicuota promedio
ponderada fue del 11,4%. Esta diferencia entrededa y la ponderada refleja que la
estructura de los derechos de exportacion actUanayor intensidad sobre los bienes
que representan un mayor porcentaje sobre eldrfairtado. Es asi como mientras la
gran mayoria de los bienes exportados pagan ums8oreepto de dicho impuesto, los
vinculados a la agroindustria tributan, en promgdiés del doble, llegando al maximo
de 35% para los granos de soja.

Sin embargo, este tipo de medidas afecta la rewladbide la produccidon agropecuaria
por lo que termina afectando la oferta futura.

Pero lo anterior es una vision estatica donde Ippnaen los precios internacionales
s6lo mejoraria la rentabilidad agropecuaria enamexto en que los consumidores se
verian perjudicados por el alza de los alimentosjemtando asi los indices de pobreza
e indigencia. Por el contrario, con un esquema siipo que modere dicho impacto, el
Estado lograria una fuerte incremento de sus ingre$a los nuevos impuestos al
tiempo que permitiendo cierta rentabilidad agropeeuactuaria frenando el alza en los
precios y mejorando los indices sociales.

En una vision dinamica de la economia, de equiligeneral, se debe considerar que

los instrumentos fiscales mencionados tienen efecemativos sobre la inversion, la
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produccion y las exportaciones. De ese modo atedtar ingresos de los asalariados
vinculados de manera directa e indirecta con elosemgropecuario afectando sus
ingresos reales y, del mismo modo, se afectaraiéamlos niveles de pobreza e
indigencia. Un trabajo reciente (Nogués, Porto, 720Cha demostrado que la
eliminacion de las distorsiones comentadas noms@joraria la ecuacion econdmica de
las explotaciones agropecuarias sino que tambigmifiga disminuir la incidencia de
la pobreza. Como conclusion, el trabajo mencioradilma que los efectos generadores
de mayores ingresos no son instantaneos por loeguéia necesaria la implementacion
de algun subsidio complementario como los valesaliarios para alcanzar el fin de
mejorar los indicadores sociales sin desincentilar produccion ni  modificar

dramaticamente los precios relativos respecto slgigentes a nivel mundial.

4.3.1 El caso de la carne vacuna

La carne vacuna es uno de los alimentos mas expagdbs ultimos afios a politicas
publicas que afectan la demanda, la oferta y @igr&n Argentina, este producto es el
bien unitario de mayoponderacionen el indice de Precios al Consumidor (costo de
vida), por lo que también lo es en la Canasta BéaEatal (pobreza) y en la Canasta
Bésica Alimentaria (indigencia).

Su alta ponderacion en los indices de preciostse @aegue es el principal alimento de la
poblacion en su conjunto. Argentina ostenta elngde consumo per capita con cifras
muy por encima de los paises de altos ingreso®esiemodo, cualquier variacion de
precios que afecte a este tipo de carne tendrétaimcidencia en el ingreso disponible
de la poblacion y, con ello, en los indices de gpbre indigencia. Asimismo, luego de
la produccion de frutas y verdudas, la producciéncdrnes es la segunda cadena
agroindustrial en generacion de empleo por lo geeaclierdo a la etapa del ciclo
economico que esté recorriendo dicha cadena depdosléengresos de un importante
namero de familias. De acuerdo a los datos del €é&wgopecuario del afio 2002
(INDEC), los establecimientos agropecuarios (EAd) en rodeo de hasta 200 cabezas,
representaron el 62% del empleo del sector, a plesque solamente tenian el 16% del
rodeo nacional. Dicha cifra sugiere que los estabientos de menor tamafio son mas
empleo-intensivos que los de mayor escala. A sy delzmismo censo surge que los
EAPs ganaderas de menor tamafio se ubican geognéfite en aquellas regiones mas

pobres del pais (noreste y noroeste). Por elloagdedsuponer que si se lograra un
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desarrollo del sector ganadero en estas regioeesiitendo percibir las mejoras que
brinda el mercado externo, muy probablemente serggan mayores ingresos (por
mejores precios del ganado y menores costos poomiayersion en tecnologia), que
ayudarian a reducir la incidencia de la pobrezesti poblacion.

El potencial ganadero argentino ha sido estudiamfonpmerosos especialistas y, en
todos los casos, se han hallado evidencia de Keexia de altas chances de que la
cadena vacuna verifiqgue importantes tasas de destion

Sin embargo, al momento de analizar las principat@tantes a este proceso de avance
se sefala la inestabilidad macroeconomica argentimestiones relacionadas con el
ambiente institucional (leyes, decretos y resolueso que se van modificando de
manera constante y sin un enfoque estratégico:onariclico débil; evasion impositiva
del ganado destinado al mercado interno, fuertalfzacion del destinado al mercado
externo, etc.), descoordinacion de la cadena y higgl de adopcion de tecnologia de
punta, entre otros.

Lo anterior ha provocado que la agricultura hay@naado a un vigoroso ritmo mientras
qgue la ganaderia vacuna se mantuvo relativametarcasia (Grafico 7). Vale destacar
que el periodo de un ciclo ganadero completo irapterca de tres afios mientras que
un ciclo agricola implica poco mas de medio afo.|l®eanterior se deduce que la
decision de producir carne es de mediano plazot@da la incertidumbre politica y

econdmica que ello conlleva en Argentina.

Gréfico 7: Produccion de carne vacuna y granos
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soja y girasol, los cuales son los principaleswdtpampeanos.

A partir de la Resolucién 2001/02 del Ministerio Beonomia se gravo con el 10% en
concepto de Derechos de Exportacion a la carneneacf los pocos meses de
publicarse y ponerse en vigencia dicha resoluagbrgobierno argentino reglamento
sucesivas reformas que incrementaron la alicuotaindguesto para determinados
bienes recayendo nuevamente el mayor peso entel s&goindustrial, tras las cuales
la alicuota que grava la exportacion de carne \atenminé en 15%.

Paralelamente a los Derechos de Exportacion, feecacuna también registré otro tipo
de intervenciones: restricciones cuantitativas esolas exportaciones y precios
sugeridos (acordados) para la comercializaciér ereecado interno.

En marzo de 2006 las exportaciones de carne vdoenan suspendidas por un lapso
de 180 dias (siendo exceptuados los cortes deola ¢dilton). Sin embargo, ante la
protesta del sector productor ganadero, dicha pi@én fue reemplazada en mayo del
mismo afio por una cuota de exportacién equivalaht¢0% respecto del volumen
exportado en el afio anterior. Estas medidas actuampiendo contratos existentes
entre los exportadores de carnes y los compradoteanjeros, situacion que en no
pocos casos levantd protestas en los paises coongsaglie llegaron incluso al ambito
oficial.

Como ni los derechos de exportacion ni los cuplasexportacion lograron su objetivo
de disminuir el ritmo de suba de los precios dedme al consumidor argentino, el
Gobierno, aplicé un control de precios sobre eldddo de Liniers, referencia histérica
de precios para todos los productores ganaderopalsl También se utilizaba esta
referencia para fijar las condiciones de arrendatoide las tierras en zonas ganaderas
dando cuenta de la importancia del mercado. Coargtol de precios implementado no
s6lo se afecto el lugar fisico de concentracion imggrtante del pais el cual fijaba el
precio de manera transparente para todos los aaetenercado, sino que ademas se
afectd negativamente a toda la produccion que sd@sin su precio de referencia asi
como también fueron perjudicados otros eslaboneks d@adena de comercializacion
como por ejemplo la de los consignatarios de hdeien

Claramente, la disociacion del precio interno resjoedel internacional asi como el
cupo de exportacion y la intervenciéon en el Mercddd_iniers actuaron perjudicando
a los productores ganaderos sin lograr disminuis lorecios al consumidor como se

esperaba. De hecho, la diferencia entre precioscdasumidor y los precios pagados a

24



los productores se ha ido incrementando en losmaki meses, indicador de la
ineficiencia del conjunto de medidaBor otro lado, el otro efecto que ha ocasionado
esta politica es la de inducir a la liquidacionviEntres (restringe el crecimiento del
stock ganadero), por lo que se afecta la producktitima de carne profundizando el
problema actual en lugar de promover una solucitestable de mediano y largo
plazo.

Gréfico 8: Relacion de precios de carne vacuna
consumidor/productor

Relacion precio consumidor/precio cobrado ganadero
42

/\

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

5. DISCUSION Y RECOMENDACIONES

A diferencia de otros paises de la region, Argendiiraviesa una etapa avanzada de
transicion nutricional, caracterizada por una dmrmién de las manifestaciones agudas
de desnutricion, niveles moderados o bajos de carele nutrientes y por el contrario
una tendencia creciente de sobrepeso y obesidaustgdados en la infancia.

Desde una perspectiva socioecondémica, en los a@isntes y en este momento un
porcentaje elevado (25%) de la poblacién se enmudsatjo la linea de pobreza y con
dificultad para acceder econdmicamente a alimergnsespecial de buena calidad
(densidad) nutricional.

Diferentes estudios nutricionales han hallado egahes pobres una situacion de
Seguridad Alimentaria y Nutricional caracterizada gierto exceso en la ingesta global
de alimentos, pero sobre la base de un patrén rtiame mondétono. Ambas
condiciones son consistentes con el diagnésticoicrantal de preeminencia de
sobrepeso.

La crisis econdmica de 2001/02 impact6é en el cdojule la sociedad. Sus efectos

sobre las condiciones de Seguridad Alimentaria friblanal estuvieron mediados por
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el abrupto crecimiento de la pobreza e indigencipoy el crecimiento superior al
promedio que a partir de ese momento se verifidd®precios de alimentos.

La respuesta del Gobierno se dio en dos planos, soc@l-alimentario y el otro
econdémico. En un primer momento se reforzaron lossypuestos destinados a
asistencia alimentaria y se implementé el PlansJgfefes de Hogar como una medida
directa de transferencia de ingreso a los pobresedte plano también se incluye la
sancion de la Ley 25724 (creacion del PNSA).

Mientras que desde la politica econdmica se imphtanen una sucesion de medidas de
intervencion directa del Estado en la comercial@ade alimentos bajo la intencién de
reducir el ritmo de la inflacion, especialmenteadimentos. A continuacion se presenta
una lista que no pretende ser completa sino detalkaaspectos mas relevantes del
accionar oficial. Si bien no hay un estricto ordenmonologico, resulta interesante
remarcar que las medidas se han ido implementandedida que las anteriores iban
mostrando sus limitaciones.

1) Instauracion de Derechos de Exportacién a comnesditialimentos. Como la
alicuota definida en sus inicios no dio el reswtadperado se decidi6 elevar la
alicuota del impuesto.

2) Restricciones cuantitativas (cupos Yy prohibicione®® exportacion en
determinados alimentos.

3) Acuerdos de precios con productores, integrantes lale cadena de
comercializacion e incluso con exportadores. Virtugervencion de los
mercados concentradores de carnes y verdurasag frut

4) Manipulacion de los registros estadisticos afeaiassgtiamente la credibilidad
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo®lR) y, con ello, la utilidad
de los indicadores socioeconémicos que se calenah organismo.

El listado pone en evidencia las fallas incurridasa lograr frenar el ritmo de avance de
la inflacion llegando al punto en el cual se deciumlificar la metodologia de célculo
de los distintos indicadores socioecondémicos (sumaiarlo oficialmente y sin generar
una serie de empalme). Justamente por ello esogizela estadistica tratada en este
trabajo de investigacion -del mismo modo que otraisajos- presenta como dato final
diciembre de 2006, fecha a partir de la cual laesdael INDEC han dejado de ser
confiables para el andlisis de la informacion dgehtina.

Desde el punto de vista de las politicas explictias Seguridad Alimentaria y

Nutricional la evidencia presentada en este tralhajpuesto el acento en tres cuestiones
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de importancia. En primer término el planteo de lkqigemismas deben disefiadasde
un diagnoéstico de prevalencia de sobrepeso, exdestalorias, algunas carencias de
nutrientes y monotonia alimentaria, en un contesdoioeconémico en que un 25% de
poblacion tiene problemas de acceso no a la coneidaérminos globales sino en
especial a ciertos alimentos de buena calidad niatnial.

En segundo lugar, la insuficiencia y direccionalidaesgada de los programas
alimentarios mas tradicionales. Este trabajo hasiderado como caso particular la
distribucion de cajas de alimentos. Cuyo desennoérnto se ha visto que exacerba el
exceso caldrico y la monotonia alimentaria, sentaiea un problema -hambre y
desnutriciébn aguda- practicamente inexistente enin@s estadisticos poblacionales y a
la vez genera y depende de un complejo entramaydstito y burocratico que facilita
filtraciones y falta de transparencia.

En este punto es importante sefialar que existes otrestiones que no son objeto de
este trabajo pero cuya mencién no puede eludires. frogramas alimentarios
tradicionales -cajas de alimentos o comedores cianas-, en especial cuando se
mantienen durante periodos prolongados, afectanashera significativa valores como
la comensalidad, la capacidad resolutiva de losatesgpara procurarse sus propios
alimentos a la vez que genera una cultura clientglade dependencia en los
beneficiarios.

La tercera cuestion a la que nos referimos fuevéduacion de una experiencia local
basada en transferencias monetarias para compraenés por medio de una tarjeta
magnética. La evaluacion del programa resulté aioga. Las familias utilizaron la
tarjeta para comprar mayoritariamente alimento%o(@@l gasto) y, aun considerando el
bajo monto mensual ($30), la diversidad de produgtta regularidad de recepcion del
beneficio determinaron un mejor impacto alimentaje el del esquema de cajas de
alimentos y de un perfil nutricional algo mas dstesite con los defectos del patron
alimentario habitual de los hogares.

Mas alla de estos resultados, el uso de tarjet@® eoedio de recepcion de beneficios
alimentarios significé un salto cualitativo en témos de la mayor responsabilidad de
los beneficiarios, la procuracion de sus alimentés menor relacion clientelar que se
establece con los administradores de programasaseles.

El sistema es mas simple desde el punto de vissagieequerimientos logisticos, hace
uso de tecnologias ya existentes (sistemas elemigdde validacion de tarjetas), de

canales de comercializacion reconocidos por lagoodr y tiene un valor agregado en
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términos de capacidad de evaluacion de resultadbspmo lo demuestra la misma
evaluacion que se presenta en este trabajo.

Hay creciente literatura en relacién con el usoentajas de sistemas electrénicos
aplicados a programas sociales. En general esstamsis permiten focalizar los
subsidios alimentarios en la poblacion pobre y bejmdiciones de inseguridad
alimentaria, sin restar incentivos a las cadenastte alimentarias, como si sucede en
muchos casos de subsidios generalizados.

El Food Stamp Program (FSP) en Estados Unidos &gafarencia obligada en este
tipo de sistemas. Se trata del programa mas impertdel Acta de Alimentos y
Agricultura (Food and Agriculture Act). En el ain00®, sus beneficiarios alcanzaron a
25.7 millones de personas con un presupuesto de PREBB600 millones. Su
funcionamiento es similar al programa local evatued este trabajo.

Un estudio de Jolliffepara el USDA, evalué el efecto de sumarle el toéchrgado en
la tarjeta electrénica al ingreso de las familiaseé periodo 1988-2000, para de ese
modo calcular el impacto sobre la pobreza. Losltados sefialaron que el FSP registro
un mayor impacto en los indicadores de pobrezasleifios en relacion al conjunto de
la poblacion. Dicha conclusién se puede deber torima en que esta disefiado el
programa Yy la distinta incidencia que logra endiésrentes grupos etarios.

Otro punto de interés del FSP es su bajo nivelldadon (no-pobres beneficiarios del
programa), se calcula que sélo entre el 10% y &b 8@ los recursos destinados al
programa terminan en manos de sectores no pobres.

De este modo, se puede inferir que los subsidioalimados del tipo de la tarjeta
alimentaria que evaluamos en este trabajo tienenrespuesta positiva en aquella
poblacion a la cual se los destina y el nivel deafiion se mantiene en niveles bajos a
pesar de que la cobertura medida en cantidad denaes beneficiaria sea muy amplia y
el monto de dinero involucrado sea relevante.

Un aspecto adicional que hemos analizado es larsiéh causada por las diferentes
medidas de intervencion del Estado en las cadeeasonhercializacion de algunos
alimentos y su baja eficacia para contener losiggete alimentos claves en la dieta de
los pobres.

Los Derechos de Exportacion generan efectos rdmititros y una pérdida econdémica

neta para el pais que los impone. Los agentes defanio mas afectados por estas

® Jolliffe, D., L. Tiehen, C. Gundersen, y J. Wiric#eood Stamp Benefits and Child Poverty in the
1990s". Food Assistance and Nutrition Research Réyaamber 33, Economic Research Service, USDA.
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politicas son los directamente empleados por ébsgae produce el bien sobre el cual
se impone el impuesto, mientras que los consunsdoetos del mismo son los
beneficiados.

Las cuotas de exportacion también generan unadaeetionOmica neta que es incluso
mayor que la ocasionada por un impuesto que rgsttas exportaciones en cantidades
similares.

De acuerdo a los resultados de un reciente infofNmgués, Porto, 2007), una
eliminacion de los Derechos de Exportacion aum@antar costo de la CBA en un
minimo de 9,6%, mientras que el maximo impacto es@brcosto de la CBA asociado
con la eliminacién de dicho impuesto y las restoices cuantitativas es de 14,5%.

Por otro lado, la eliminacién de los derechos dpodacion y de las restricciones
cuantitativas aumenta los precios que perciberpidoductores de bienes de la cadena
agroindustrial. Los ingresos de los trabajadorakaif®s) aumentaran dependiendo del
valor de la elasticidad salarios-precios a los petates. Se supone, como es usual en
modelos de equilibrio general, que esos aumentgsldeos se trasladaran luego a toda
la economia.

El efecto ingreso compensa el efecto precio deimdioon de los derechos de
exportacion y de los cupos. Por ello, el efectdadeliminacion de los Derechos de
Exportacion y las restricciones cuantitativas aherio exterior sobre la pobreza y la
indigencia resulta del impacto negativo del incretoedel costo de la canasta
alimentaria y del impacto positivo del aumentoidgteso.

Estos dos efectos, en la mayoria de los casosletiea compensarse a largo plazo,
siendo incluso el efecto ingreso algo mayor. Notafie resulta relevante la
temporalidad del proceso, ya que es posible plarnteahipotesis de efecto casi
instantaneo del incremento de precios de la CBAntras que el efecto sobre los
ingresos seguramente estara distribuido en el templotivo por lo cual surge la
necesidad de implementar algin mecanismo de sabs@ipensatorio, como por
ejemplo la Tarjeta Alimentaria.

Como sintesis final este trabajo ha pretendido f@an que dado el paradigma
(pobreza, sobrepeso, algunas carencias nutriciagldaja calidad nutricional de la
dieta) que domina el escenario de la Seguridad éditawia y Nutricional en Argentina,
un programa a base de Tarjetas electréonicas pammar alimentos es una opcién
superadora de los formatos tradicionales de prograralimentarios, con un potencial

mejor impacto alimentario en los pobres. Y que adensu implementacion podria
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acompanfarse de un progresivo retiro de las meddastervencion en el mercado de
alimentos que, del mismo modo que los programasealiarios tradicionales, no
parece haber sido una medida eficaz ni para la eocibn de precios ni para el

mejoramiento de las condiciones de Seguridad Alianeny Nutricional de los pobres
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